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Irak 1968—1991: stat, ideologi, ledarskap

Borhanedin A Yassin

Inledning

For att analysera Iraks politiska historia under perioden 1968-—-1991 kan med
fordel den trianguldra kombinationen "ideologi", "stat" och "ledarskap" anvin-
das. Nar det giller Ba'thpartiets! ideologi och framfér allt dess uppfattning av
pan-arabismen,? dr det relevant att se hur de grundliggande komponenterna i
Ba'thideologin har paverkat ledarens agerande och den irakiska statens styr-
ningsmekanismer. Bath har utnyttjats som makt- och indoktrineringsapparat for
att forstirka en mindre grupps maktstdllning. Denna grupp kommer i forelig-
gande uppsats att bendmnas maktens “inre cirkel”. Relationerna inom gruppen
préglas i forsta hand av familje- och klanband. Gruppen genomsyras ocksé av en
uppenbar sekterism da de flesta i gruppen dr sunnitiska araber. Denna grupp har
anvint Ba thpartiet for att legitimera och forstirka sin makt. Det ska ocksd visas
hur Ba'thpartiet i Irak haft forméaga att anpassa sig till olika situationer nir det
giller den irakiska statens inrikes- och utrikespolitik.

Staten Irak och dess politiska och geostrategiska intressen i regionen, men
ocksa statens inre politiska mekanismer, dr den andra komponenten 1 kombina-
tionen. En problemstdlining géller den irakiska statens uppbyggnad: 1) dess
socio-politiska och etno-religiosa desintegration; och 2) olika irakiska ledares
strivan att av Irak skapa en fungerande modern stat. Denna strivan har
forsvérats av olika maktmekanismer sfsom autokratiskt styre, traditionella
lojaliteter med familje- och klanbanden i centrum, och av att individen har varit
styrd av stark indoktrinering och tvingats leva med stindigt skrick for flera olika
underrittelse- och sikerhetsorganisationers terror, Att ge den irakiska staten en
legitimitet har varit en av de svéraste uppgifterna for dess olika ledare; for

1 Ba*thpartiet eller Ba'th stir £6r Arabsocialistiska Ba'thpartiet och i denna uppsats anvinder
jag uttrycken Ba'th och Ba'thpartiet.

2 Ba“thismens kirna dr pan-arabism som bygger pa den grundliggande forestillningen, att det
finns en arabisk nation som mdste vara enad inom en arabisk stat. Utanfr Ba'thpartiet finns
det minga som betraktar sig som panarabister, vilka dock dr vense om t.ex. hur man skall
definiera en arab och vilka territorier den tilltdnkta enade arabiska staten skall omfatta. Se
al-Khalil, s 149,
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Ba'thpartiet och Saddam Hussein har detta varit ett genomgdende dilemma. Ett
problem galler Bathpartiets ideologi och framf6r allt dess betoning av pan-
arabism som i princip star i motsatsstdlining till staten Iraks legitimitet. Trots
detta har man forsokt anvinda samma Bathparti for att legitimera staten Irak, en
stat som i grunden ir ett kolonialistiskt verk. Den irakiska ledningen och framfor
allt Saddam har omvixlande anvént islam, Mesopotamiens gamla historia — den
assyriska, babyloniska och andra etapper i landets historiska utveckling — for att
legitimera staten Irak. Aven om Saddam ofta har talat om islam och pan-ara-
bism, har han i verkligheten bidragit till en forstirkning av "irakismen" (d.v.s.
irakisk statsnationalism).3

Den tredje komponenten giller ledarskapet och speciellt det personliga
ledarskapet i partiet och i staten. I frdnvaron av ett demokratiskt politiskt liv och
i ett land ddr militdrkupper varit legio, dr det naturligt att starka ledare med till-
hérande personkult ingér i centralmaktens fundamentala mekanismer. Detta
giller 1 synnerhet i ett land som Irak dar lojaliteter ofta uttrycks pa traditionella
sétt och dér familj, klan och klankoalitioner fortfarande str i centrum.

Ba'thregimen i Irak har, sedan partiets maktdvertagande genom en militir-
kupp 1968, priglats av ett auktoritirt styre, dir partiets ledare ocksa varit landets
president. Detta giller bdde for perioden 1968—1979, dd Ahmed Hassan al-Bakr
hade ledarrollen, och for den andra perioden 1979—19914 under vilken Saddam
haft makten. Man bd&r notera att Saddam dven under den forsta perioden var en
betydelsefull aktr inom Bathregimen, t.o.m. den mest betydelsefulle redan frén
mitten av 1970-talet. Men under den andra perioden blev han den absolute leda-
ren och pa det sdttet kunde han med fria hidnder sitta en allt starkare prigel pa
perioden efter 1979.

Saddam har haft ambitioner att till varje pris behalla makten i Irak. Kring
honom har funnits familje- och klanmedlemmar frdn hans hemtrakt Tikrir och
andra lojala personer fran maktens inre cirkel.

Det &r visentligt att se Iraks politiska historia under perioden 1968—~1991
som en kombination av Ba'thideologin, statsapparaten och en auktoritir ledare.
En analys av Iraks inrikes- och utrikespolitik fran 1968 till 1991, kan med férdel
utgd fran denna kombination. Det dr ocksé av intresse att se vilken komponent
av de ovanndmnda som Overvégt i olika skeenden och varfor.

3 Med "irakism" menas att man i sina politiska visioner 4r inriktad pa den irakiska statens
angeldgenheter. Ndr det giller pan-arabism 4r man mindre angeldgen om detta. Tron pa
irakism forutsitter en betoning av legitimeringen av staten Irak som den sdg ut inom de
under 1920-talet faststillda grinserna. Irakister betonar samarbete mellan olika arablander
snarare 4n ndgot forenande av dem.

4 Medan arbetet pagr med denna uppsats dr Saddam fortfarande vid makten och behéller den
obestridlige ledarens roll inom partiet och i staten Irak.
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Tv4 betydelsefulla hindelser i Iraks politiska historia under Ba‘thstyret har
varit Irak—Irankriget 1980—1988 och Iraks invasion av Kuwait 1990. Dessa
hindelser ses i denna uppsats i ljuset av olika maktmekanismer, frimst anvén-
dandet av vdld for att styra det irakiska folket, men ocksa for anvindning utanfor
Iraks grinser. Av Ba'thregimen har valdet setts som ett relevant medel for att
expandera Ba'ths och Saddams eget inflytande i regionen. . o

Under den period som behandlas hir, 1968—1991, har Ba'thregimen da ogh
da velat framhiva sin vilja till "demokratisering”. Dock har talet om demokrati-
sering inte varit allvarligt menat utan framst tjdnat Ba'thpartiets maktkonsolide-
ring.

En allmiin bakgrund
1. Iraks befolkning och geografiska aspekter

Traks befolkning ér etniskt och religidst heterogen och djupt fragmenterad i olika
etniska, religiosa och sektmassiga grupper. Den storsta etniska gruppen ar araber
som utgdr ca. 72% av den totala befolkningen. Den nast stdrsta etniska gruppen
4r kurder, som utgdr ca. 25% av befolkningen. De resterande etniska grupperna
4r turkmener och kristna assyrier. Religiost finns det ocksa skiljelinjer inom den
irakiska befolkningen i Irak. Av den islamiska befolkningen i Irak &r Over 50%
shititer och resten r sunniter. Kurderna ar i en dvervildigande majoritet sunni-
ter.5

Iraks nuvarande grinser, forutom en viss del av grénsen mellan Irak och Ir.an,
tillkom s& sent som pd 1920-talet. De representerar kolonialmakternas dénda
intressen i Mellandstern. Grinserna saknar historisk och etnisk relevans, vilket
har varit ett problem for olika irakiska regimer oavsett vilken ideologi de har
bekiint sig till.6

2. Socio-politisk struktur

Under den ottomanska perioden var den nomadiska och "pastorala” livsstileq
(d.v.s. inriktad p& boskapsskotsel och dkerbruk) domineran.de vid GYre Eufrat, i
Diyala-omradet och i sodra Irak. Vid mitten av 1800-talet, 1 ett fbrso}( att slkapa
ordning inom imperiet, satte ottomanerna igang en utstyckning av jord for att

5 Marr (1985), ss 5—8; Ramazani, s 4. For en mer omfattande diskussion av Iraks befolkning
och dess betydelse for landets integration och sikerhet, se nedan s 130.

6 Long & Hearty, s 117; Kelidar, s 3.
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minska stamledarnas inflytande och stimulera privatigandet. Enligt 1858 Ars

jordreform gavs mark till personer frén olika samhillsklasser.” Den brittiska

administrationen beholl detta system, som ldg i linje med deras politik att ha en
inhemsk elit som skulle ta hand om bl.a. skatteuppborden.8 I sin studie av Iraks
moderna historia betonar Phebe Marr, att det i det irakiska samhéllet fortfarande
finns en grund for motsittning mellan stamfolk och stadsbor, Marr visar vidare
pa ett Svertygande sitt att samhorigheten inom familjen, klanen, den etniska
gruppen, sekten och lokalsamhallet fortfarande spelar en viktig roll i det irakiska
samhdllet.” Denna splittring i friga om lojalitet har varit ett hinder for skapandet
av en irakisk "nation".!0 Dock har stamstrukturen successivt férsvagats de se-
naste decennierna tack vare utbildning, urbanisering och en markant forbittring
av landets ekonomi, speciellt under 1970-talet, till f6ljd av de hoga oljein-
komsterna. Trots detta finns fortfarande en traditionell instdllning hos méinga

irakier som innebdr att de identifierar sig starkt med primdrgrupper som familjen
och klanen. 1!

3. Historisk bakgrund

I gamla skrifter 4r Irak kdnt som Mesopotamien, "landet mellan tvd floder".
Innan Irak erovrades av muslimerna vid mitten av 600-talet, hade landet varit
skadeplats for en standig maktkamp mellan olika erévrarfolk. Genom tiderna har
Irak ockuperats av efter varandra perser, romare, greker, araber, mongoler,
ottomaner och sist av britterna. Alla dessa invaderande makter har ldmnat spér
efter sig och detta r en av faktorerna bakom att Trak har blivit ett s& komplicerat
och heterogent samhéille.

Den muslimska erovringen av Irak bérjade 634 e. Kr. under den forste
kalifen (profetens efterfoljare) Abubaker (632—634). Nér den fjarde kalifen “Ali
mérdades, utropade hans rival, Mu'awiya, sig till kalif och bildade det umayya-
diska kalifatet i Damaskus. Alis son, Hussein, ledde en revolt i Karbala mot det
umayyadiska kalifatet men mordades dir 640.12 Nir det umayyadiska kalifatet
foll, bildades det abbasidiska kalifatet (750—1258). Kalifatets centrum flyttades
fran Damaskus till Bagdad. Perioden 750—1258 som kallades for “islams
gyllene tid", frambringade en avgérande blomstring i vetenskap, litteratur och

7 bid.

8 Ibid.

? Marr (1985), 5 12.

10 Long & Hearty, s 119.

U Marr (1985), ss 13—14; Kelidar, s 4.

12 por detaljer om denna period av Iraks historia, se Lapidus, ss 48—50, 51—52.
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konst inom det abbasidiska imperiet.13 Ar 1258 invaderade mongolerna, under
Hulako, Bagdad och férstérde en stor del av vad abbasiderna hade byggt upp.'4

Under perioden mellan 1258 och 1534 upplevde Irak en period av politiskt
vakuum. Perioden priglades av instabilitet och rivalitet mellan olika religidsa
och etniska grupper. Irak ockuperades 1534 av ottomanerna. Forutom perioden
1632—1636, da perserna hade kontroll Gver Irak, regerade ottomanerna over Irak
fram till slutet av forsta virldskriget.

Under perioden fram till 1831 var det ottomanska styret i Irak ofullstindigt.
1831 genomdrev Sultan Mahmood ett direktstyre, under vilket Irak var uppdelat
i tre Vilayat (provinser), Bagdad, Basra och Mosul, som var direkt underordnade
Istanbul men administrerades av stamchefer. Denna styresform befrimjade Iraks
fragmentering. !9

Irak blev indraget i férsta virldskriget bade darfor att landet var en del av det
ottornanska imperiet som deltog i kriget 1915, och dérfor att Irak var bety-
delsefullt for Storbritannien. For det forsta hotade den turkisk-tyska alliansen
Storbritanniens intressen i Mellanostern och for det andra var britternas oljein-
tressen i Iran i fara. Dessutom skulle en tysk ockupation av Irak direkt ha hotat
britternas kontakter med Indien. !9

4. Det brittiska mandatet

Enligt Sykes-Pikotdverenskommelsen 1916 skulle Storbritannien fa dverhdghet
dver Irak. Den brittiska kontrollen bekriftades formellt vid San Remokonferen-
sen i april 1920, Enligt déverenskommelsen skulle britterna fa behalla de omra-
den som de redan hade ockuperat. Det fanns trots detta svarigheter for britterna
att vinna reell kontroll &ver Irak: stamledare och jorddgare krivde att fi mer
mark, medan bdnderna ville behilla sin mark. Det hojdes samtidigt roster
hemma i Storbritannien mot att finansiera landets kolonialvilde i Irak.!7

En alarmerande hindelse for Storbritannien var en irakisk revolt 1920. Re-
yoltledarna tillhorde olika samhillsskikt. Bland dem fanns f.d. ottomanska stats-
tjinstemén, markdgare, sunnitiska och shi‘itiska ‘ulama och medlemmar fran
olika stamgrupper.!® I bérjan var det “ulama, speciellt de i Karbala, Najaf och

13 Om den abbasidiska perioden av Iraks historia, se Lapidus, ss 74—76, 130—131, 133—136.
14 Lapidus, s 137.

15 Long & Hearty, ss 108, 110

16 1bid, s 110.

17 1bid. For en detaljerad diskussion av britternas férpliktelser i Irak och om md&jligheten att
behélla landet, se Fromkin, ss 499—500.

18 Lapidus, s 648.
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Kazimain, som agiterade mot den brittiska administrationen.!9 Shi‘itiska
“ulamas motstdnd mot britterna gick hand i hand med ett liknande motstind i
Iran? mot Storbritannien. Shi‘itiska ‘ulama i Iran paverkade shahens beslut att
inte erkéinna Irak som stat.2! Faktum var att ménga irakiska shi‘itiska ledare var
av iranskt ursprung, vilket gjorde att deras motstdnd mot den irakiska staten satte
statens legitimitet pa spel. Detta har sedan fortsatt att vara ett problem f&ér makt-
havarna i Bagdad, inte minst for Bathregimen efter den islamiska revolutionen i
Iran 1979.

Britterna var angeligna att etablera en inhemsk elit som skulle ge dem
kontroll over Iraks utrikespolitik, finanser, forsvar och jurisdiktion, en kontroll
som kommer till uttryck i det anglo-irakiska avtalet 1922. Britterna gjorde en
medlem av den hashemitiska kungafamiljen, Faisal, till Iraks forsta kung 1921.
Vid slutet av 1920-talet borjade Irak forhandla med Storbritannien om obero-
ende. Forhandlingarna ledde till irakisk "sjdlvstdndighet”. Vidare erkdnde Natio-
nernas Forbund Iraks officiella "oberoende" 1 oktober 1932 och Irak upptogs
ddrmed som medlem i organisationen.

Det fanns i Irak vissa grundldggande problem: en motsittning mellan sunni-
ter och shi‘iter, en dispyt om gréinsen mot Iran samt kurdfrgan.?2 De grinser
som fastlades i anslutning till San Remokonferensen f6ljde inte den etniska upp-
delningen vilket medférde manga problem for Irak.23 En annan destabiliserande
faktor var att engelsminnen i Irak bedrev en "sondra och hirska"-politik genom
att stédja en grupp mot en annan.

Efter militdrkuppen 1936 ledd av general Baker Sidqi kom den irakiska ar-
mén att spela en vésentlig roll i landets politik. 1936 &rs kupp var den forsta i sitt
slag i arablinderna dir armén anvindes for att byta regering. Kuppen visade pé
ett nytt fenomen i Iraks politik: motséttningen mellan irakisk statsnationalism
("irakism") och arabnationalism ("pan-arabism"). 1941 lyckades Rashid “Ali al-
Gaylani avsitta Iraks divarande premidrminister Nuri al-Sa’id genom en kupp
som senare utvecklades till ett militdrt uppror som dock slogs ner av Storbritan-
nien.24

19 Khadduri (1988), s 16.

20 Jran hette officiellt Persien fram till 1935 d& dagens namn antogs. I denna uppsats kommer
genomgdende beteckningen Iran att anvindas.

21 Khadduri (1988), s 17. Iran erkiinde staten Irak forst 1933.

22 Ibid.

B Long & Hearty, s 111.

“ Lapidus, s 648; Long & Hearty, s 112; Hazelton, ss 10—11; Marr (1985), ss 82—86.
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5. Republiken Irak

Ar 1958 stortades monarkin i Irak genom en militirkupp ledd av general Abd al-
Karim Kassem som gjorde landet till republik. Makten verfordes fran civila till
militdra foretrddare.2> Kassem hade svért att hantera alla problem i landet. Det
fanns motséttningar mellan militdrer och civila men ocks& inom var och en av
dessa grupper. Kassem hade inte md&jlighet att halla samman dessa krafter, utan
spelade ut den ena gruppen mot den andra.? Kassems regim stortades i februari
1963 genom en ba’thitisk militirkupp. Det var férsta gangen Ba'th tog makten i
Irak, men partiets maktinnehav blev inte langvarigt. Partiet ifrintogs makten av
arabnationalisten “Abd al-Salam “Arif. Han hade ocksa sympatier for den egyp-
tiske ledaren Gamal Abdul Nasser. Nér “Arif dog, uppstod en ny maktkamp
mellan civila och militdra. Till sist fick militiren dverhanden och dirmed blev
*Arifs broder Abd al-Rahman president.2?

Den politiska strukturen i Irak efter 1968

Sedan Irak blev republik 1958 har den politiska situationen i Irak i hég grad varit
instabil. Det har forts ett ndstan oavbrutet krig i Kurdistan férutom en rad mili-
tarkupper och en omfattande repression mot olika grupper. I frinvaro av demo-
kratiska institutioner har regeringen, speciellt sedan Ba'thpartiet tog makten
1968, styrt landet genom terror och repression. Inom centralmakten har olika
slags motséttningar funnits. Det har varit en svar uppgift att hilla balansen
mellan maktens olika komponenter: armén, sikerhets- och underrittelseorgani-
sationerna (al-Amn al-"Aam, Istikhbarat, Mukhabarat och al-Amn al-Khas) och
Ba'thpartiet. Dessutom har individens lojalitet och identifikation med familjen,
klanen, armén, den religidsa gruppen och politiska partier, gjort det svért for de
politiska ledarna att skapa en stabil politisk struktur.

25 Med "civila" menas politiker som inte har en militdr anknytning. Med “militira” menas
individer som tillhér armén. Men det méste betonas att dven de civila och de militira har
olika lojaliteter mot familj, klan, en viss klass eller en viss politisk ideologi. Siledes finns
det en mojlighet att de civila och militira samarbetar eller motarbetar varandra inom
ramen [6r en viss lojalitet eller Sver lojalitetsgriinser. Vanligen har forhallandet mellan de
tvd grupperna priglats av rivalitet.

26 Khadduri (1988), ss 14—28. For detaljer, se Marr (1985), ss 153—183; Farouk-Sluglett &
Sluglett (1987A), ss 47—85; och Hazelton, ss 24—27.

z Long & Hearty, ss 115~116. For perioden 1963—1968, se Zaher, ss 31—54; Farouk-
Sluglett & Sluglett (1987A), ss 85—107.
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1. Ba'thpartiet: en dversikt

Ba’thpartiet deklarerades som ett tillatet parti i Syrien 1946, men Ba'th som en
intellektuell nationalistisk rérelse fanns redan tidigare.?8 Denna arabiska natio-
nalistiska rorelse foretradde socialistiska idéer.2? Bath lyckades presentera en
sammanhéllen bild av arabisk nationalism och socialism. Partiet leddes av en
grupp arabnationalister, med Michel “Aflaq och Salah al-Din al-Baytar i spet-
sen.30 Ba'thpartiets ideologi "4r en blandning av idéer och ideal frin den
arabiska kulturen och det visterlindska tinkandet."3! Ideologiskt kan man se
likheter mellan Ba'th och fascismen.3? Det har ocksd framhdllits att
Ba'throrelsens idéer har vissa nazistiska drag. Forutom det ideologiska infly-
tande som den tyska nationalsocialismen har haft &ver Ba'thrérelsen under
1930-talet, finns det ocksa rent praktiska skil till varfér Ba'throrelsen sig posi-
tivt pd Nazi-Tyskland. Under 1930-talet, sedan nazisterna hade Overtagit
makten, kom det flera rapporter till Berlin frdn tyska diplomater i arabldnder
med uppgifter om att det existerade en bred sympati for Nazi-Tyskland. Detta
berodde framst p& Tysklands stdllning i Palestina—Israelkonflikten och att
Tyskland inte hade en kolonialistisk verksamhet i arablinderna.33 I bada fallen
ar ideologin en sammanblandning av nationalistiska och socialistiska idéer: re-
sultatet dr nationalsocialism. Ba'thpartiet har hela tiden betonat att partiets so-
cialism #r en "arabisk socialism” med en kritisk hillning till marxismen.34
Ba'ths centrala slogan Umma ‘Arabia Wahida Dhat Risala Khalida, "En arabisk
pation med en odddlig mission”, pdminner dessutom om nazisternas tro pi
"Tysklands mission". Dessutom har Ba'ths valdsutdvning likheter med nazister-

28 Som en idébdrande rorelse utvecklades Ba'th under 1930-talet. T borjan fanns en betoning
av socialism vilket skiftade over till en betoning av nationalism frin mitten av 1930-talet.
Seale, s 153. Ba'th som parti har funnits sedan 1944. Farouk-Sluglett & Sluglett (1986), ss
8994,

29 Khadduri (1978), ss 6—7.

30 Khadduri (1978), s 7. *Aflaq foddes 1911 och hade en grekisk-ortodox syrier till far och
al-Baytar foddes 1912 och var son till en syrisk muslim. De studerade tillsammans i Paris i
bérjan av 1930-talet ddr bdda blev piverkade av socialistiska idéer. De &tervinde till
Syrien 1936. Khadduri (1970), ss 153—155.

31 Khadduri (1970), s 155.

32 Zaher, s 50.

33 Nicosia, ss 351—353.

34 Khadduri (1970), s 154. Ba'ths kritiskt avvisande hallning till marxismen har haft bade
ideologiska, politiska och taktiska motiv: Ba'th ses som ett alternativ till den marxistiska
ideologin och som ett hinder mot kommunistiska initiativ i arabldnderna. Seale, s 152.
Arabisk socialism har karakteriserats som "en speciell typ av socialism som reflekterar
arabsamhillets behov". Michel “Aflaq, Fi Sabil al-Ba'th. Khadduri (1970), ss 154—157,
citat s 157.
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nas.35 Ba'thideologin r ocks4 en blandning av antiimperialistisk "xenofobi" och
en "nostalgi" for det arabiska imperiets drorika férflutna.36

Ba'thpartiets instillning till islam kan inte beskrivas som for eller emot, utan
frégan &r mer komplicerad 4n s&. Ba'th har kunnat anpassa sig till den arabiska
"traditionella kulturen”, inom vilken islam betraktas som en viktig komponent,
genom en positiv instédllning till islam. *Aflaq betonar inte bara Ba'ths positiva
instéllning till islam "utan ocksa symbiosen mellan de tva" 37 Enligt “Aflaq finns
det ingen motsdgelse mellan islam och Ba‘aths malsittningar frihet och socia-
lism, och han avvisar uppfattningen att islam &r ett hinder for samhallsutveck-
lingen. Ba'thpartiet undviker av taktiska skl bade en nira identifikation med
och en fientlig hillning till islam. Ba th har satt islam i ett historiskt och kultu-
rellt ssmmanhang och betraktar den som ett arabiskt kulturary.38

Alla arabiska nationalister ser emellertid inte sambandet mellan islam och
arabisk nationalism som en sjdlvklarhet. Lojalitetsfrigan 4r relevant, eftersom
lojaliteten till arabisk nationalism och viljan att uppn4 ett arabiskt enande kan
vara en destruktiv faktor i anstringningarna att skapa en frenad "islamvirld" .39

Nar Ba'th 6vertog makten i Irak var antalet Ba"thmedlemmar drygt 800 per-
soner. Partiet expanderade emellertid snabbt, framfor allt under 1970-talet. Trots
partiets expansion pa basniva under &ren efter kuppen, var skillnaden klar mellan
de privilegierade elit-Ba thister, "the inner party", som hade kontroll $ver siker-
hetsorganisationerna och nyckelpositioner inom staten och armén, och "the outer
party”,40 som utgjordes av folk som anslét sig till partiet for att kunna g vidare i
sin karridr, speciellt inom den statliga sektorn. Denna sektor#! anvindes samti-
digt for att fa folk att ansluta sig till partiet. Att std utanfor partiet betydde for
ménga att vara berévade formaner och privilegier som delades ut av staten.

Ménga anslot sig ocksa till partiet for att slippa olika former av repressalier och
trakasserier.

35 Sabine, s 715; Bulloch & Morris, s 5.

36 Long & Hearty, s 123. Ba'thpartiets mest centrala slagord, "En arabisk nation med en
odddlig mission", har tre huvudmalsitiningar — enande, frihet och socialism. For en dis-
kussion av Ba'thideologin, se Torrey.

37 Hudson (1977), s 264.

38 Ibid. For en diskussion om islams forhallande till arabnationalismen i Ba'thpartiets
tinkande, se Kelidar, ss 6—8.

39 For en sadan diskussion, se bl.a. Khadduri (1970), ss 181—183. Olika arabnationalister har
t.o.m. framhéllit att "Islam 4r en nationalistik religion [arabisk religion]". Vissa arabnatio-
nalister har ocksd betonat att "den verkliga islam #r arabisk islam.” Khadduri (1970), ss
184, 185.

40 Bulloch & Morris, s 50.

41 Under 1970-talet expanderade den statliga sektorn tack vare tkade oljeinkomster, speciellt
efter de kraftiga hojningarna av oljepriserna.
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Bathpartiet har tvi ledningar: 1) den regionala ledningen, enbart bestiende
av irakier, som tar hand om partiets verksamhet i Irak; och 2) den nationella
ledningen som styr partiets verksamhet i arablinderna och ddr de flesta med-
lemmarna bér vara partimedlemmar frén olika arablander. I praktiken domineras
den nationella ledningen av irakiska partimedlemmar.*?

2. Ba'thpartiet vid makten

Nir Ba'thpartiet tertog makten i juli 1968, hade man i minnet erfarenheterna av
det korta maktinnehavet fran 1963, Didrmed var den centrala frigan nu for
Ba'thiternas del hur man skulle behilla och konsolidera sin makt.*3 De vikti-
gaste frigorna var: 1) den svara balansgéngen mellan de militira och de civila
inom maktens inre cirkel; 2) uppritthillandet av landets inre sakerhet och stabili-
tet; 3) kurdproblematiken; 4) Iraks relationer med Iran. De tvd sistnamnda
frdgorna hingde samman genom Irans stdd till Iraks kurder.

Den nya regimen dominerades till en bdrjan av militdrerna. Alla medlemmar
av RCC (Revolutionsradet) var militdrer, men pa ett tidigt stadium inleddes en
“civilisering” av den politiska makten genom att militdrer avligsnades frén den
higsta politiska ledningen och genom att arméns roll i politiken begrinsades.**
Det aterstod dock att 6ka arméofficerarnas vilvilja genom att t.ex. dka deras
16ner,* men ocksd genom att betona Ba athpartiets pan-arabiska idéer, dd man
visste att pan-arabismen traditionellt varit stark i den irakiska armén4S Av
betydelse var ocksé den personliga popularitet som al-Bakr atnj&t inom armén.47
Ba“thregimens ambition var att Irak skulle ha en stark armé som kunde anvéndas
som ett instrument f6r Ba'ths makt och for att forstdrka den irakiska identiteten.
Men en armé utan Ba'ths fulla kontroll skulle snarast vara en faktor som hotade
Ba thmakten. Darfor var det viktigt att se till att endast Ba'thiter antogs vid mili-
tarhogskolan. 48

I samma syfte skapade 1973 de nya makthavarna en folkmilis, al-Jaish al-
Sha’bi. Milisen rekryterades huvudsakligen frén partimedlemmar och leddes av

42 Det finns flera ansvarsnivier inom partiet och dirfor kan partiets struktur presenteras pa
foljande sitt: al-Far® (Gren); al-Shu'bah (Sektion); al-Firgah (Division); al-Halagah (Cir-
kel); och (al-Khaliya (Cell). Long & Hearty, s 122; Khadduri (1978), s 40, n 17.

43 Zaher, s 41.

44 Kelidar, s 8.

43 Baram (1980), s 124.

46 Zaher, s 37; Kelidar, s 6; Darwish & Alexander, s 25.

47 Kelidar, s 6.

48 Chubin & Tripp, s 19.
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Taha Yassin Ramadhan, en av de ledande inom maktens inre cirkel.4® 1 samma
syfte expanderades det republikanska gardet, liksom presidentens speciella
garde, som kom att utvecklas till en armé inom den irakiska armén. Rekryterna
var sunniter och kom speciellt fran Tikrit-omradet. Syftet med gardena var inte
bara att forstdrka skyddet kring maktens inre cirkel utan ocksé att fungera som
den inre cirkelns férlingda arm vid kontroll av armén.50 For att ytterligare
forstdrka de civilas position i centralmakten utsdgs Saddam av al-Bakr till Farig
Awwal (generalldjtnant) 1977.

Kurderna uppfattades som ett hot mot landets inre stabilitet och problemet
relaterades ocksa till Irak—Irankonflikten. De nya makthavarna i Irak tog dérfor
initiativ till att forscka 16sa kurdfrgan. I 1970 ndddes en uppgérelse mellan
Ba'thregimen och KDP (Kurdistans demokratiska parti). Med uppgérelsen ville
man nd malet att Iran i framtiden inte skulle ha mojlighet att samarbeta med de
irakiska kurderna mot den irakiska regimen. Kurdledaren Barzani avbrét sina
kontakter med Iran och gav sitt fullstdndiga stdd till Ba'thregeringen.>!

Uppgorelsen hade ocksa till syfte att integrera kurderna i den irakiska staten,
dock utan ett aktivt deltagande i den politiska makten, i varje fall inte i maktens
inre cirkel.’2 Fredsuppgorelsen med kurderna 1970 gav Ba'thregeringen en frist
pd fyra &r under vilka partiets makt ytterligare forstirktes.>® I mars 1974
forklarade regeringen pa nytt krig mot kurderna. Med fredsavtalet i Alger i mars
1975 mellan Irak och Iran kollapsade den kurdiska motstandsrorelsen i Irak.>* I
ett framtidsperspektiv blev avtalet trots allt en politisk belastning for Saddam,
framst dirfor att avtalet innebar stora eftergifter till Iran i friga om Shatt al-Arab
(som utgdr sddra delen av grinsen mellan Irak och Iran). Pa kort sikt var
emellertid uppgorelsen en framgéng for Saddam. 55

Ett annat led i Ba'thmaktens konsolideringsprocess var att ge Irak en bety-
dande roll inom de alliansfria staternas organisation.’® Vidare upprittade
Ba'thregeringen goda politiska, ekonomiska och militdra relationer med Sovjet
och vissa osteuropeiska ldnder.5” Nir det giller relationen till arablinderna
kunde Ba'thregeringen utnyttja Camp David-avtalet 1978 mellan Egypten och

49 Ibid. Se vidare Farouk-Sluglett & Sluglett (1987A), ss 205-207.
50 Chubin & Tripp s 19.

51 Farouk-Sluglett & Sluglett (1987B), s 99.

52 Chubin & Tripp, s 22.

53 Ibid.

54 Axelgard, s 11. For en utforlig diskussion om kurderna i detta och andra sammanhang, se
nedan ss 145—149.

35 For detaljer, se nedan ss 145—149.
56 Axelgard, s 40.
5T por detaljer, se nedan ss 142—143.
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Israel for att utesluta Egypten frdn Arabférbundet. Det arabiska toppmétet 1
Bagdad oktober 1978 resulterade i att Egypten isolerades och att dess roll dar-
med minskade som en ledande nation bland arabldnderna.58

En viktig méalsittning for Ba thpartiet var att skaffa full kontroll &ver statsap-
paraten. Detta skulle ske i enlighet med Ba“ths ansprék pé att vara ett avantgarde
i ett revolutiondrt Irak. Vid mitten av 1970-talet hade Ba'th lyckats skapa en
sorts symbios mellan partiet och statsapparaten genom att Ba“ths principer blev
normerande for hela statsapparaten.>®

Ba'thifieringsprocessen utvecklades vidare under 1970-talet genom att om-
fatta olika folkliga organisationer, exempelvis ldrar-, student-, kvinno- och ung-
domsférbund. Denna process omfattas av indoktrinering med inslag av tving
och diskriminering. Endast Bathiter fick bli anstéillda pa forsvars-, inrikes-, utri-
kes-, utbildnings- kultur- och informationsdepartementen. Vissa ministerier fick
nya namn, tex. utbildningsministeriet som doptes om till "Ba’thministeriet".
Redan 1977 forklarade Saddam Hussein att "alla irakiska medborgare ar
Ba'thister dven om de inte #r anslutna till Ba'thpartiet."%0 Nir Saddam tilltradde
som president 1 juli 1979, var situationen sadan att "staten och folket var under-
ordnade partiet."61 Saddam sjilv var partiet och staten.

Saddam Hussein: en ledares politiska profil

1. Saddam: mannen i maktens centrum

Trots att Saddam boérjade spela en viktig roll i Ba'thregimen redan i borjan av
1970-talet, blev han formellt den frimsta personen i maktens centrum forst i juli
1979.62 Han blev da president, generalsekreterare for Ba'thpartiets bade regio-
nala och nationella ledning samt arméns stabschef och ordférande for det vikti-
gaste maktorganet, Revolutionsrddet (RCC). Han lyckades med att fullstdndigt
undanmanévrera president al-Bakr (som orsak till al-Bakrs avgéng angavs hélso-
missiga skil). Saddam var medveten om al-Bakrs popularitet inom partiet och
armén och darfor behsll Saddam i offentliga sammanhang al-Bakrs portritt vid

58 Axelgard, s 40.

59 Chubin & Tripp, s 16.

60 Zaher, ss 4849, citat s 48,
61 Darwish & Alexander, s 210.

62 Redan 1975 forsokte Saddam avldgsna den ddvarande presidenten, Ahmed Hassan al-Bakr,
frin den politiska makten. Men hans beddmning var att tiden inte var mogen for ett sddant
agerande. Darwish & Alexander, s 209; Khadduri (1988), s 69. al-Khalil hidvdar att Sad-
dam redan 1973 hade ambitionen att &verta presidentposten. For detta, se al-Khalil, s 11.
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MAKTSTRUKTUREN I IRAK: SADDAM HUSSEIN I CENTRUM

Denna organisation
drdirekt knuten
till Saddam

Har kontrollen
over saker-

hets- och un-
derrdttelse
organi-

Generalsekreterare

Saddam Hussein

/ Iraks President
/

Ordforande Inom den regionaiy ledningen
l \\/'aljs alla RCC-medlenunarna

RCC (Revolulionradet)
Det hogsta lagstiftande och verkstillande organet.
Inom RCC vidljs landets president.

Har kontroll
over armén

Partimilis

1A

Bdda gardena dr knutna direkt till Saddam
/ N\

A. Speciella styrkor: 1) Republikanska gardet 2) Presidentgardet 3) Folkmilisen
2A Armén {

B. Traditioneila armén: 1) Markstyrkorna 2) Luftférsvaret 3) Marinstyrkor

1A, 1B och 1C: RCC, Saddams Speciella Byra och Ba'thparticts ledning ulgdr makitens jnre cirkel
2A, 2B och 2C: Armén, Ba'thpartiets bas och sikerhets- och underrdttelseorganisationerna utgdr maktens

yttre cirkel (maktens bas). Under Kuwait-krisen och perioden efter, har maktens ylire cirkel
fGrsvagats markant.

Referenser:

1) Majid Khadduri, Socialist Irag: A Study in Iraqi Politics Since 1968, Washington, D.C. 1978.

2) Samir al-Khalil, Republic of Fear: The Politics of Moder Iraq, Hutchinson Radius, 1989.

3) The Economist, September 29, 1990.

4) Amaizia Baram, "Saddam Husayn: A Political Profile", The Jerusalem Quarterly, Nr 17 (Fall 1980) ss. 115-44.
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sidan om sitt eget fram till 1982.63 Saddams tilitrade till presidentposten skedde
inte utan motstdnd. Som hdmnd pa sina motstindare och for att forstdrka sin
maktposition, avrittade Saddam 20 inflytelserika personer inom regeringen,
partiet och RCC, bara nagra dagar efter att han hade 6vertagit presidentposten.%4
Det har konstaterats att dessa ledare kort innan Saddam blev president hade fort
fram ett forslag om att Irak skulle ingd en union med Syrien. Om en union
kommit till stdnd, skulle sannolikt Saddams utsikter att bli den frimsta mannen
inom Ba'thregeringen ha minskat betydligt.53

En utmanande hindelse for Ba'thregimen var shi‘iternas resning i de heliga
stdderna Karbala och Najaf i slutet av 1970-talet. Denna resning kulminerade
med massdemonstrationer som skulle kunnat sprida sig till andra omraden.
Resningen slogs ner men Ba'thledningen var inte enig om hur man skulle
behandla de anklagade ledarna for demonstrationerna, d.v.s. om de skulle avrit-
tas eller inte.

En annan héndelse var relaterad till Iraks forsok att isolera Egypten frén
resten av arablinderna sedan Egypten hade undertecknat Camp David-avtalet
med Israel. Under denna kampanj diskuterades ocksd mdojligheten av ett samga-
ende mellan Irak och Syrien. Férhandlingarna om en union visade sig dock
komplicerade och huvudfrigan gillde vilket av de tva ldnderna som skulle spela
den mest centrala rollen i unionen.% Inom Ba'thledningen i Irak ridde oenighet
i fragan. Vissa ledare var mer forsiktiga, en del var t.o.m. avvisande till unionen
med Syrien; Saddam tillhérde den sistnimnda kategorin.5”7 Saddam anklagade
senare Syrien for att std bakom "konspirationen” mot honom i samband med
hans tilitride till presidentposten i juli 1979.68 Mitt under unionsférhandlingarna

63 Axelgard, s 40.

64 Axelgard, s 40. I vissa killor ges siffran 21 pé de avrittade, se t.ex. Zaher, s 50. Om man
riknar in ledare ocksd pé ligre nivéer, stiger antalet avrittade till omkring 500 personer.
Darwish & Alexander, s 210.

65 Saddam forvandlade avrdttningarna till en maktdemonstration. Nir han samlade ca. 1 000
partikadrar visades videoband ddr de avréttade erkénde att de hade varit inblandade i
"konspirationer" mot Saddam. Saddam formadde vidare nirvarande medlemmar i RCC att
sjdlva avritta sina kolleger. Darwish & Alexander, s 210. Att Saddam medvetet 1atit sina
nirmaste medarbetare medverka i hans vildshandlingar har intraffat flera ginger. For de-

taljer om detta och namnen pé de Ba'thledare som avrattades, se Khadduri (1988), ss 74—

78. ’

66 Khadduri (1988), ss 68—69.

67 Darwish & Alexander, s 210, For detaljer om forhandlingarna kring unionen, se Khadduri
(1988), ss 69—73.

68 The Middle East, January 1981, s 26.
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uttryckte al-Bakr sin vilja att avgd och hans skil var att Irak "behévde ett mer
bestdmt ledarskap och att tiden hade kommit f6r honom att avga,"®

Nér Saddam tilltrddde presidentposten var Iraks inkomster av oljeexporten
$21,3 miljarder, en mangdubbling sedan 1968. Oljeinkomsterna gav Saddam ett
fordelaktigt tillfdlle att ytterligare forstarka sin maktposition. Han kunde kopa
mer vapen till armén, han kunde forstirka sikerhetsorganisationerna och inritta
fler statliga tjinster.’0 Ett annat satt for Saddam att 6ka sin makt var stindiga
propagandaresor till olika delar av Irak.

2. Saddam: ledarskapsdilemmat

Det har alltid funnits svarigheter i att leda den irakiska staten. Att bevara landets
sammanhéllning, att behalla den politiska makten och att skapa en irakisk
“nation"” av olika etniska och religivsa grupper, har varit stora problem som ira-
kiska ledare alltid mott.

Ledarskapsdilemmat var ett problem i Irak redan nir staten bildades 1921.
Kung Faisal lyckades ganska vil med att 4stadkomma en balans mellan vad brit-
terna ville och “irakiska nationalistiska aspirationer".”! Under hans ledning
skapades institutioner som var en forutsittning for att en modern stat skulle
kunna fungera.’ En av dessa institutioner var armén, dér irakier av alla religiGsa
och etniska kategorier kunde tjinstgéra.

For irakiska ledare har det varit ett problem hur de skulle stilla sig till pan-
arabism och irakism. Kung Faisal I var till en borjan pan-arabist men blev s
smaningom irakist. Ett annat exempel 4r Abdul Karim Kassem, som hade irakis-
men som sin klara linje.”3 Detta problem har kvarstitt under Ba'thvildet. En
irakisk ledares stéllningstagande till pan-arabism och irakism beror pi om
lojaliteten primirt skall gidlla Irak eller hela den arabiska "nationen.” Om man
har dubbla lojaliteter blir det svért att komma ifrdn att den ena forsvagar den
andra. Forklaringen till att ménga irakiska ledare har varit irakister &r att de
insett att de arabiska lindernas enande &r ett orealistiskt mal som inte gir att
forverkliga. Pan-arabismen blir l4tt ett problem i Irak. Baram konstaterar att en
stark lojalitet med "arabnationen" leder till att lojaliteten med Irak forsvagas.’+

69 Khadduri (1988), s 69. Enligt Khadduri hade al-Bakr linge velat avgd av hilsoskil. Al-
Bakr led av hogt blodtryck och diabetes.

70 Zahir, s 51.

71 Axelgard, ss 4—5.

72 Baram (1991), s 130.
73 al-Khalil, ss 150, 177.
74 Baram (1991), s 131.
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Detta i sin tur leder till att makthavarnas stillning kemma i Trak forsvagas. Med
andra ord dr det ytterst angeldget for makthavarna att forst skapa en irakisk
lojalitet.

Irak har varit ett svért land att styra. Till skilinad frén tidigare ledare i Irak
under perioden 19211968, har Ba'th och framftr allt Saddam lyckats med att
balansera olika maktfaktorer. Skicklighet i att sammanhdlla familjer, klaner,
irakister, pan-arabister och andra grupper samt det hdnsynslosa anvindandet av
véild inom ramen for en totalitdr stat, dr forklaringen till att Saddam har kunnat
behélla makten under sa lang tid.

Tidigare i denna uppsats har vi sett hur Ba'th konsoliderade sin makt under
perioden 1968—1975 och hur Saddam till sist blev den tll synes obestridlige
ledaren. Men det kan vara av intresse att se ytterligare ndgot nidrmare pa
Saddams agerande i1 detta spel.

Saddam ir i sitt politiska beteende en komplicerad person. Hans motsigel-
sefulla politiska tinkande och agerande gor det svért for utomstéende att vérdera
hans politik. En diplomat har sagt att det som gor Saddam verkligt farlig dr att
han #r sd oberiknelig.”> Kriser och konflikter har priglat hans barndom, ungdom
och tidiga politiska verksamhet. Han har ging pd géng klarat sig igenom mot-
gangar och kriser, och han har inte kunnat legitimera sin politiska makt utan
kriser.7® Konspirationer, hemligt agerande och misstdnksamhet, 4ven mot per-
soner i hans nirhet, har praglat hela hans politiska karridr. Anvindandet av vdld
for att gora upp med motstindare har varit ett pafallande drag. Hans tankesdtt
och hans agerande har priglats av detta konspiratoriska monster. Olika underrat-
telse- och sikerhetsorganisationer dr pa ett komplicerat sdtt ihopkopplade och
kontrollerar samhillet och varandra. En agent kan samtidigt vara medlem i flera
av dessa organisationer och pa det sittet ha flera funktioner. Detta mdnster pra-
glas av en allmin rddsla och osdkerhet, misstidnksamhet och brist pd fortroende
dven for de ndrmaste vinnerna, arbetskamraterna och slaktingarna. Al-Khalil har
visat att dven relationerna mellan olika sikerhets- och underrittelseorganisatio-
ner i hog grad styrs av dessa férhallanden.”7 Saddam har renodlat detta monster
dven pa regeringsnivd. Vid ett tillfdlle redovisade han infor nationalférsamlingen
ett fall ddr kvinnor angivit sina min och soner for deras oppositionella
instdllning till regimen.”® Genom detta presenterar Saddam Hussein inte bara en
bild av verkligheten, utan han'vill ocksa skapa en kinsla av osékerhet och ridsla
fér angiveri inom statsapparaten, partiet, armén och sikerhetsorganisationerna.

75 Hirts, "The Politics of Armageddon”, The Guardian Weekly, Vol 142, nr 17 (April 29,
1990), s 11.

76 International Herald Tribune, 8—9 Tune, 1991, s 2.
77 al-Khalil, s 16,
78 Hussein 1982, ss 28—29.
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Infér nationalférsamlingen har han betonat att den enda garantien for honom mot
de regerings- eller partimedlemmar som har "ohdlsosamma attityder", #r
"folket". Saddam betonar att ingen inom regeringen eller partiledningen "har
méjlighet att sédga mig ndgot om folket som jag inte redan vet".”

3. Saddam. en ledares agerande i kristider

Nér det giller att studera Saddams agerande i kristider, 4r Irak—Irankriget och
Iraks invasion av Kuwait tvd dskadningsexempel. Dessa hindelser har medfort
mojligheter for Saddam, men samtidigt utgjort ett hot mot hans makt. De har
ocksé satt ménga av Ba'ths och speciellt Saddams idéer p& prov.

Iraks invasion av Iran i september 1980 och av Kuwait tio ir senare, kan inte
skiljas frin Ba'thregimens fundamentala politik och metoder. Anvindandet av
vadld (tortyr, fingslanden, avrittningar samt krig) mot regimens motstindare
inom landet — mot kurder, kommunister och shi‘iter — har givit Saddam idén att
vdld skulle kunna anvéndas dven utanfor landet. Iraks krig med Iran liksom Iraks
invasion av Kuwait innebdr en expansion av vdldet ut over Iraks officiella
grdnser.

Nar Saddam blev president var det angeldget fér honom att géra upp med
omstindigheter som han #rvt fran det skede d4 han var andreman inom staten
och partiet. En av dessa var Algeravtalet som Saddam personligen underteck-
nade med Irans shah 1975. Avtalet innebar stora eftergifter frin Iraks sida.80 Det
var en "bitter realitet” i Saddams politiska karridr, en "skamfliack" som Saddam
hade burit med sig 4nda fran 1975.81 Efter maktdvertagande var det en viktig
uppgift for Saddam att upphdva avtalet och ddrmed bli av med skamflicken.

Iraks krig mot Iran aktualiserar frigan om den irakiska armén som en véldsappa-
rat i inrikespolitiska frdgor och som ett medel att férverkliga Ba'ths visioner.
Innan kriget med Iran inleddes, hade Ba'th forbjudit alla partipolitiska aktiviteter
1 armén forutom Ba'thpartiets. Det var en stark armé som Saddam byggt upp.
Fram till 1975 var den beroende av sovjetiska vapen men dérefter blev ocksé
Frankrike en viktig leverantor av krigsmaterial. Paradoxen men ocksd dilemmat
for Saddam har varit att bygga upp en méktig armé men samtidigt hilla den skild
frdn den politiska makten. Ba'th och framfér allt Saddam har alltid verkat for att
arméns intresse skulle riktas utdt for att férsvara den irakiska "nationen" mot
yttre fiender. Nu, nidr Saddam hade ett starkt grepp om makten, ¢kade hans

79 Ibid, ss 30—31.
80 por detaljer, se nedan ss 145—149.
81 Chubin & Tripp, s 23.



